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Remerciements de Sabra Bano, Directrice de Gender
Concerns International

Au nom de nos partenaires, L'Association Tunisienne des Femmes Démocrates (ATFD),
La Ligue Tunisienne de Droits de I'Homme (LTDH), L'Association des Femmes
Tunisiennes pour la Recherche sur le Développement (AFTURD) et Gender Concerns
International, je voudrais remercier sincerement le Ministére des Affaires Etrangéres du
Royaume des Pays-Bas pour le soutien qu'ils ont fourni & ce projet. En plus du
Ministere des Affaires Etrangeres, I'Ambassade des Pays-Bas en Tunisie a également
joué un role dans l'orientation, le soutien et la facilitation de la réussite de cette
mission qui est énuméré dans le présent rapport.

Gender Concerns International souhaite aussi remercier Balkis Mechri (vice-
présidente de la LTDH ) et Ahlem Belhaj (Présidente de I'ATFD) pour leurs
engagement et collaboration sur ce projet; les quatre membres du personnel supérieur
de la LTDH et de I'ATFD: Halima Jouini, Mongia Hedfi, Souad Mahmoud, Dorra
Mahfoudh Draoui; les 22 observatrices qui ont participé a la mission: Ben Ghoul Sarra,
Mtaa Allah Safa, Rajhi Wahida, Zayani Raja, Bachar Fattouma, Ghanmi Amel, Kadri
Chayma, Razgallah Amani, Souihli Sana, Amor Rim, Jouini Fatma, Souihli Doraf, Ben
Mahrez Nouha, Lakdhar Abir, Labidi Ansar, Aloui Amel, Zaiibi Dalel, Bellakhdher Hend,
Kadri Emna, Karmi Faten, Ouertani Samia; et les sept observatrices internationales:
Sabra Bano, Magdalena de Meyer, Giorgia Depaoli, Zainab Jabba, Karima Bennoune,
Jana Ceremniha et Lucyna de Graaf.

Travailler en collaboration avec une équipe si dévouée, professionnelle et engagée aura
sans nul doute un impact positif pour les futures efforts de coopération entre LTDH,
AFTURD, ATFD et Gender Concerns International. C'est avec plaisir qu’on va utiliser les
lecons apprises et I'expertise gagnée de cette expérience pour renforcer le leadership
féminin et la gouvernance inclusive dans des nouvelles initiatives axées sur le genre a
travers le monde.

Dernierement, mais certainement pas moins important, je voudrais exprimer mon
remerciement le plus sincere et personnel a I'"Ambassadrice Weijers, pas seulement
pour son soutien initial @ la mission, mais aussi pour son indéfectible coopération et
son engagement a notre cause pendant et aprés l'achevement du projet. Je suis
certaine que nos partenaires et nos locaux observateurs tunisiens en particulier ont
trouvé sa présence d’étre une source d'inspiration pour la mission qui a renforcé a la
fois la qualité du projet et leur engagement envers les objectifs généraux.

C'est avec grand honneur que je suis a la position d'assurer que ses mots sont inclus
dans la préface de ce rapport.

Sabra Bano
Gender Concerns International
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Transmis

Son Excellence Madame Weijers Caroline,
Ambassadrice des Pays-Bas en Tunisie

Le 23 octobre 2011 a été une journée extraordinaire, d'abord et avant tout pour les
hommes et les femmes tunisiennes qui, pour la premiere fois dans leur vie ont pu
librement exprimer leur vote, mais aussi pour les membres de la communauté
internationale qui, aprés avoir témoignaient la détermination avec laquelle le peuple
tunisien a pris son destin dans ses propres mains, ont eu maintenant le privilege d'étre
présents lorsque le processus complexe et délicat de la démocratisation et de la
transition a décollé, et pour les observateurs partout dans le monde, y compris la
Tunisie elle-méme, qui ont critiquement et constructivement suivi les débats. Leurs
‘observations’ et recommandations permettront d'affiner les procédures et les pratiques
du processus électoral, afin que Tunisie et son peuple puissent bénéficier de ¢a dans
I'avenir proche.

Parmi les observateurs, un role particulier a été joué par les femmes qui ont entrepris
consciencieusement et avec dévouement de veiller que les sensibles aspects du genre
du processus électoral ont recu l'attention nécessaire qu'elles méritaient. M™® Sabra
Bano comme directrice de Gender Concern International (GCI) a pris linitiative
d'élaborer un projet qui visait a garantir le respect de la position et des droits des
femmes électrices et candidates. Le projet a réussi grace aussi a sa mise en ceuvre par
trois organisations éminemment placées en raison de leur histoire riche et courageuse
sous l'ancien régime ainsi que leur expérience et leur lumieres dans le domaine de
droits humain et plus particulierement de droits des femmes ; a savoir, I'Association
Tunisienne des Femmes Démocrates ( ATFD), I'Association des Femmes Tunisiennes
pour la Recherche sur le Développement (AFTURD) et la Ligue Tunisienne des Droits de
I'Homme (LTDH). Mobiliser une nouvelle génération de femmes professionnelles
dévoués et dynamiques qui sont sorties pour travailler ‘sur le terrain’ a conduit a un
meélange créatif qui a permis l'efficace genre-sensible observation des élections. Les
défis rencontrés seront transformés en lecons apprises.

Comme Tunisie est devenue le pays pour stimuler les changements politiques et
sociaux d'ailleurs, I'expérience de la genre-sensible observation électorale telle qu'elle
est appliquée par GCI avec ses partenaires locaux en Tunisie derniere Octobre sera
bénéfique pour les femmes dans I'ensemble de la région.

Caroline Weijers
Ambassadrice des Pays-Bas en Tunisie
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La Mission International

Chef de la Mission internationale d'observation de Gender
Concerns International

Sabra Bano

Chef adjoint de la Mission internationale d'observation de
Gender Concerns International

Magdalena De
Meyer

Observatrice Internationale

.

Lucyna De Graaf

Adjoint de la mission Internationale d'observatrice

Jana Ceremniha

L R

Coordinatrice Local et Observatrice Internationale

Giorgia Depaoli
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Observatrice Internationale
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Karima Bennoune

Observatrice Internationale

Zeinab Jabba

Rapport établi par: Dorra Mahfoudh Draoui and Hafida Chékir (LTDH,
ATFD, AFTURD)
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RAPPORT DU FOCUS GENRE
SUR L'OBSERVATION DES ELECTIONS EN TUNISIE
LE 23 OCTOBRE 2011

Préface
L’'année 2011 était bien I'année de la Tunisie:

Le 14 janvier, le peuple Tunisien a fait fuir un des plus grands
dictateurs ; drainant avec Ilui les autres peuples arabes dans un
mouvement de contestation qui s’est vite propagé dans l'espace et avec
ses mots d’ordre « dégage pour les dictateurs » et « le peuple veut »,
dans ce mouvement la présence des femmes étaient remarquable. Le
pays s’est alors engagée dans un processus de transition démocratique
d'ailleurs plusieurs instances ont été mises en place pour permettre la
réussite de cette phase transitoire la plus importante de ces instances fut
la haute instance pour la réforme politique et la réalisation des objectifs
de la révolution, de laquelle a émané l'instance supérieure indépendante
pour les élections (ISIE), présidée par Mr Kamel Jendoubi, militant des
droits humains.

C'est la premiere fois qu’en Tunisie, l'organisation des élections est
confiée a une instance indépendante et nationale aprés un demi-siecle
de pseudo ‘élections qui n’étaient ni libres, ni démocratiques.

L'ISIE n'avait pas la tache facile, cependant, la motivation des
composantes de la société civile qui ayant milité depuis des décennies
pour la liberté et la démocratie vont contribuer a la réussite de ce
processus électoral tant attendu.

Parmi ces organisations vigilantes et résistantes nous retrouvons :

La Ligue Tunisienne de défense de Droits de I'Homme (LTDH),
fondée depuis 1977 ; c’est la premiere organisation de défenses de droits
humains dans le monde arabe et en Afrique. Sa mission est la défense
des libertés et les victimes de la répression ainsi que la diffusion d’'une
culture de droits humains .La LTDH se réferent aux principes universels
des droits humains en tant que droits indivisibles, interdépendants, et
inaliénables. Son autonomie et son engagement, Iui ont causé
I'acharnement de I'ancien régime mais ils Iui ont attiré le respect et la
crédibilité aussi bien en Tunisie qu’au-dela des frontieres.

L'association Tunisienne Des Femmes Démocrates (ATFD) fondée
en 1989, par un groupe de femmes militantes issues du mouvement
féministes autonome tunisien qui a marqué I'histoire de la Tunisie depuis
la fin des années 70. Cette association qui se réfere aux conventions des
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droits humains universels, lutte pour I'égalité entre homme et femme et
I'abolition des discriminations et des violences a I’ encontre des femmes,
s'est engagée avec d'autres organisations pour les libertés et Ia
démocratie et en solidarité avec les luttes des femmes en Tunisie, a
I’échelle régionale et internationale.

L’'Association des Femmes Tunisiennes pour la Recherche et sur le
Développement (AFTURD) qui est également issue du méme
mouvement féministe et militant que I'ATFD , mais qui s'est plus orientée
vers la Recherche/Action , et elle a élaborée plusieurs recherches et elle
a enrichit la publication féministe tunisienne .

Et c'est précisément avec ces trois associations crédibles et dont
I'approche du genre est fondamentale que le Gender Concerns
International (CGI) a choisi de se mettre en partenariat pour une
mission d’observation des élections tunisiennes de I'Assemblée Nationale
Constituante(ANC) décidées pour le 23octobre 2011.

Le Gender Concerns International est une organisation internationale
qui s’'est spécialisée dans [l'‘observation avec [|‘approche Genre
depuis2007, et a entrepris sa premiére mission internationale
d’observation durant les élections de 2008 au Pakistan. CGI s’est
solidarisé avec les mouvements dans les pays arabes, a participé
activement aux sessions de « délégation pour les relations avec les pays
du Mashreq », a co-organisé [|'audience publique « femmes pour la
transformation» tenue le 16fevrier 2011 au parlement européen a
Strasbourg, a aussi collaboré avec des organisations féminines et leurs
représentantes afin de promouvoir la visibilité des femmes et leur
participation politique au moyen orient et dans I'’Afrique du nord. Le 8mars
2011 Gender Concerns International a lancé sa nouvelle campagne
« ALERT2011-WOMEN for transformation » .Cette campagne a permis de
mettre en évidence la participation des femmes dans les mouvements de
lutte pour la démocratie et la liberté au moyen orient et en Afrique du
nord. GCI a ainsi encouragé la participation des femmes a la construction
d'une nouvelle vie politiqgue et de futures structures de bonne
gouvernance.

Par Il'observation des élections avec l'approche genre et a travers le
partenariat, avec les associations tunisiennes (ATFD, LTDH AFTURD) GCI
ceuvre a soutenir le leadership féminin et l'inclusion des femmes dans la
gouvernance en TUNISIE. Malgré toutes les contraintes cette mission
d’observation des élections basée sur I'approche genre a été accomplie
avec succes en Tunisie du 15 au 26 Octobre 2011 ; en accordant une
attention particuliere aux besoins des femmes en tant qu’ électrices,
candidates ou administrateurs.
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Préparation de la mission

Gender Concerns International a organisé précédemment une mission
d’observation du genre, menée au Pakistan durant les élections de 2008.
Notre expérience au Pakistan a réaffirmé notre croyance dans la nécessité
d’entreprendre systématiquement une observation des processus
d'élections d'une perspective du genre, et spécialement dans les
démocraties émergentes.

Les premiéres activités pour la mission d’observation des élections ont
commencé en juillet 2011, lorsque la directrice de Gender Concerns
International organisa une mission préparatoire pour renforcer la
coopération entre Gender Concerns International et différentes
organisations féminines en Tunisie. Peu aprés cette visite en Tunisie,
Gender Concerns International nomma sa premiére coordinatrice pour le
pays, Girogia Depaoli.

Le mélange unique de compétence, connaissance et d’expertise de
I'’équipe d’observateurs des élections conduite par la mission en Tunisie
renforca I'impact général de la mission. L'équipe comprenait sept experts
professionnels de la communauté internationale, bénéficiant tous d’une
solide connaissance et expertise en matiere de genre et de processus
démocratiques. Par ailleurs, 22 jeunes femmes provenant de diverses
régions en Tunisie et 14 seniors experts d’organisations partenaires se
sont réunis pour former une équipe large de 43 membres. Chaque
membre fut et assigné au rble d’observateur des élections, agissant de
maniére neutre et impartiale. La mission fut chargée d’une observation
étroite de toutes les étapes pré- et post élection ainsi que la surveillance
des élections elles-mémes. Ces étapes incluent ['observation de
I'inscription des électeurs, des campagnes électorales, des couvertures
médiatiques, ainsi que des questions de logistique, les installations
consacrées aux élections, les cas de litiges or de tentatives de fraude, les
décomptes officiels et le recomptage des votes.
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1 - Pourquoi un focus genre sur les élections ? Quelle en est la valeur
ajoutée?

Un des principes fondamentaux d’élections démocratiques est la pleine
participation des citoyens, hommes et femmes, au processus de vote.
Toutefois, les missions d’observation électorale, lesquelles ont pour but
d’assurer la pleine participation de tous les citoyens, sont restées neutres
sur la question du genre et n‘ont pas inclus une dimension de genre dans
leurs observations et analyses.

Durant les élections qui suivirent la révolution en 2011, les ONG et la
société civile ont essayé de valoriser et de rendre plus visible le rble des
femmes dans le processus de transition démocratique. C’est pour cette
raison qu’une décision a été prise d’intégrer une composante genre dans
la mission d’observation générale des élections dont a été chargé
I'Observatoire des Elections de I’Assemblée Constituante.

Cet observatoire a été créé notamment par la Ligue Tunisienne des Droits
de I'Homme (LTDH) qui se rendant compte que l'aspect genre n'a pas
été suffisamment pris en compte dans sa mission d'observation des
élections a travaillé en partenariat avec la I’Association Tunisienne des
Femmes Démocrates(ATFD) et L’Association des Femmes Tunisiennes
pour La Recherche et le Développement (AFTURD).

Pour la mission d’observation d’octobre 2011, la composante genre avait
pour objectifs :

e La promotion d‘'une démocratie durable a travers la consolidation
du processus électoral.

e La sensibilisation des autorités publiques et des acteurs de la
société civile sur la question de I'égalité de genre.

e Le renforcement des capacités des femmes pour la réalisation de la
démocratie, de la justice et de la paix.

Cette approche genre dans I'observation des élections vise a constater et
a dénoncer les inégalités et discriminations vis-a-vis des femmes durant le
processus électoral.

En contribuant a réduire les discriminations et a prévenir toutes les
formes de harcelement et d’intimidation exercées sur les électrices, on
assiste a une réduction des obstacles a la participation politique effective
des femmes et a leur contribution a I'élaboration de la nouvelle
constitution.

10
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2 - Le contexte de la mission d’observation.

Les femmes Tunisiennes ont activement participé a la lutte contre la
dictature et a la transition d‘une gouvernance démocratique. Leur
engagement pour une citoyenneté égalitaire fut démontré de facon
évidente a travers leur importante présence lors des manifestations a
travers le pays. Les femmes participerent aux « sit-ins » sur la Place du
Gouvernement, appelant a la démission du gouvernement, la dissolution
du Parlement et I'abrogation de la Constitution.

Lorsque la décision fut prise d’organiser des élections pour I'’Assemblée
Constituante, les femmes ont adhéré au processus de transition
démocratique via leur participation dans les institutions créées a cet effet,
notamment au sein de la Haute Instance pour la Réalisation des Objectifs
de la Révolution, de la Réforme Politique et de la Transition démocratique
qui a élaboré le décret-loi n® 35/2011 du 10 mai 2011 relatif a I’élection
de l'assemblée constituante (JORT n°35 du 10 mai 2011 p.747) et le
décret-loi n°27/2011 en date du 18 avril 2011 (JORT 27 du 19 avril 2011
p. 488) relatif a la création d’'une Haute Instance Indépendante pour les
Elections (ISIE).

Grace a l'activisme militant des femmes durant la révolution et aux efforts
de certains membres de la Haute Instance, la parité entre les sexes fut
renforcée par l'exigence d’une alternance hommes-femmes sur les listes,
lors de I'adoption de I'article 16 du décret-loi relatif aux élections. De plus,
cette mesure fut renforcée par le choix du systeme électoral, a savoir la
représentation proportionnelle.

Les femmes ont aussi été tres présentes lors de l'inscription sur les listes
électorales. Parmi les 3 882 727 tunisiens de plus de 18 ans inscrits sur
les registres électoraux (55% des 7 millions d’électeurs potentiels), 45%
étaient des femmes et leur proportion s’éléeve a 51% parmi les jeunes de
18-35 ans.

Il en est de méme lors de la présentation de listes paritaires, de la
participation au vote et dans l'action de lobbying menée aupres des partis
politiques et des représentantes des listes indépendantes pour que les
femmes occupent au moins 50% des tétes de listes. Mais dans les faits,
cette action de plaidoyer n’a pas abouti puisque seule la liste de coalition
du P6le Démocratique Moderniste (PDM) a presque respecté la parité
(48%).

Selon les statistiques officielles de I'ISIE, les tétes de listes menées par
des femmes candidates ne dépassent pas les 7%. Cette proportion varie
de 3% sur les listes indépendantes a 7% sur les listes des partis et atteint
35% sur les listes des coalitions, réduisant ainsi les chances des femmes
d’accéder a I’Assemblée Constituante et de participer a la réalisation de la
transition démocratique.

11
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Les comportements des citoyens au cours de la campagne électorale
confirment cette discrimination a I'’égard des femmes : de nombreuses
listes affichées dans les espaces réservés a cet effet n‘ont pas inséré les
photos des femmes candidates dans leur listes et pour ceux qui l'ont fait
les photos de femmes ont souvent été déchirées, défigurées, barbouillées
voire accompagnées de commentaires ou d’insultes diffamatoires
touchant a leur moralité.

3 - Les partenaires du programme : GCI, LTDH, ATFD, AFTURD

La mission d’observation de genre pris place dans un contexte de
collaboration entre des ONG Tunisiennes axées sur les droits de 'homme
et des ONG féministes tunisiennes (LTDH, ATFD, AFTURD) ayant acquis
une expérience depuis les années 90, en partenariat avec 'ONG Gender
Concerns International (GCI).

N
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L'ONG Gender Concerns International est une organisation internationale
de développement dont le siege est a la Haye (Pays-Bas). Elle a été créé
en 2004 dans le but de renforcer la participation politique et économique
des femmes, la lutte contre la pauvreté et d’en appeler a des
changements positifs. GCI se spécialise de plus en plus dans l'observation
des élections avec une perspective de genre, et jouit aussi d'une expertise
concernant les questions de paix, sécurité, justice en période de conflit,
minorités et le développement avec une approche de genre.

L'équipe tunisienne a pu bénéficier de I'expérience acquise par GCI au
cours d'une précédente mission d’observation menée au Pakistan.

12
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4 - Composition et buts de la mission :

Cette mission, la premiere du genre dans la région, a été pilotée,
organisée et mise en ceuvre par des femmes militantes féministes
responsables ou expertes aupres des ONG partenaires.

La mise place de ce programme a impliqué 22 jeunes femmes encadrées
par 4 séniors nationales de la LTDH et de I’ATFD (Halima Jouini, Mongia
Hedfi, Souad Mahmoud, Dorra Mahfoudh Draoui), renforcées par 7
observatrices internationales de la mission de CGI.

Les jeunes femmes ont été recrutées par les partenaires tunisiens (ATFD,
LTDH) parmi leurs adhérentes et sympathisantes qui assistent a leurs
activités. Elles ont recu une formation de 10 jours assurée par 4 séniors
nationales et 3 observatrices internationales afin de les initier a
I'observation des élections selon le genre. La formation s’est appuyée sur
le matériel fourni par I'ensemble des ONG ainsi sur base d‘un guide
d’observation utilisé par [|'‘Observatoire National des Elections de
I’Assemblée Constituante.

13
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Avant la deuxieme session de formation
organisée le 21 Octobre, les observatrices
on eu un petit déjeuner-réunion avec SE
Ambassadeur G.Weijers Caroline,
Ambassadeur du Royaume des Pays-Bas
en Tunisie. Parmi les invités étaient les
représentants des organisations
partenaires, les observateurs électoraux
internationaux qui, au cours de la réunion
informelle on discuter des défis auxquels
les organisations de femmes en Tunisie. La
partie officielle de la journée de formation
a été ouverte par SE Ambassadeur
Caroline Weijers G., Ambassadeur du
Royaume des Pays-Bas en Tunisie.

La formation fut centrée sur :

le décret-loi sur les élections,

les décisions prises par I'ISIE relatives aux élections,
les conditions de participation aux élections,

les conditions d’observation des élections.

Ce matériel a été mis au point par la LTDH et la Coalition de la société
civile dans le cadre du programme de formation des observateurs et
observatrices des élections.

De plus, fut préparé :

e un questionnaire servant de base a [|‘observation de Ia
campagne électorale,
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e un questionnaire pour I'observation des élections elles-mémes,
e des éléments de base nécessaires a |'assimilation de I'approche
de genre.

Cette formation s’est effectuée en trois étapes :

- La premiére a consisté en une formation de 3 jours sur la
méthodologie de |'observation des élections suivie d’'une étude
informelle de la campagne électorale portant sur les affiches et
manifestes électoraux, l'affichage des diverses listes dans les
circonscriptions électorales, I'atmosphere lors des réunions de
campagne, le rble joué par les émissions télévisées ou
radiophoniques, etc.

- La deuxieme étape a consisté a appliquer le questionnaire avec
I'approche genre auprés de certaines listes de partis ou
indépendantes.

- La troisieme étape a porté sur I'observation des élections du 23
octobre a partir du second questionnaire « Formulaire pour
I'observation des élections avec I'approche genre ».

L'observation a porté sur 11 circonscriptions afin de couvrir la majorité
des régions du Nord au Sud :
Le Grand Tunis (Tunis 1, Tunis 2, Manouba, Ariana, Ben Arous),

Gafsa,

Sidi Bouzid,
Jendouba,
Bizerte,

Sfax 1 et Sfax 2.

o O O O O

L'observation a été menée par groupe de 2 a 3 observatrices surveillant
plusieurs bureaux de vote. Chaque groupe fut dirigé par une personne
expérimentée chargée du contact avec lI'’équipe centrale de gestion de
I'observation basée a Tunis.

Les observatrices devaient relever les aspects quantitatifs de Ia
participation (la répartition en nombre des force de I'ordre, des militaires,
des membres des bureaux de vote, des observateurs, des électeurs) mais
surtout les dimensions qualitatives de la participation féminine
(I'atmosphere, l'attitude de tous les intervenants, des électeurs et
électrices, la présence de rangées mixtes ou séparés, d’intimidation ou de
jeux d’influence, la priorité donnée aux femmes enceintes, les cas
d’agressions verbales, etc.).
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En plus de remplir ces questionnaires, les observatrices étaient tenues de

préparer un rapport complet sur le déroulement de I'observation.

4.1 Plan d’Observation/Déplacement

Centre et Bureau de vote inclus dans les élections:

Région # de les zones urbaines | les zones
centres rurales
de vote
observés
Sidi Bouzid 10 8 2
SB. Est (1) Mezzouna
SB Ouest(2) Souk Jedid
Meknessi (3)
Souk Jedid (1)
El Fyedh (1)
Manouba 14 5 9
Tebourba (2) Jedaida (5)
Denden (3) Tebourba (1)
Mornaguia (3)
Sfax 1 et 2 33 17 16
Sfax (5)
Cité el Habib (8)
Hancha (3) Hancha (11)
Jebenyana (1) Jebenyana (5)
Bizerte 32 22 10
Menzel Bourguiba Meenzel
(10) Bourguiba (5)
Ghar El Melh (3 Zouaouine (3)
bureaux périurbain El Wata (1)
et 2 bureaux pour Faroua (1)
les non inscrits)
Bizerte Nord (4)
Ben Arous 25 25
Hammam-lif (6)
Hammam-chott (3)
Boumbhel (3)
Ezzahra (7)
Radés Forét (6)
Ariana 32 26 6
El Aouina (4) Kalaat El
Sebbalat Ben Andalous (2)
Ammar (2) Raoued (4)
Riadh el Andaous (4)
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Sidi Thabet (4)
Raoued (4)
Menzel VII (4)
Nahli (4)

Tunis 27 23 4
Bab Souika (1)
Baba Menara (2) Mellassine (4)
Montfleury R.Sahel
(4)

Jebel Jeloud (2)
Harairya (1)

Rue de Marseille (4)
Ezzouhour (2)

Bab El Khadra (4)
Ezzahrouni (2)

Rue du 18 janvier

(1)
Gafsa 12 9 3
Ouled Ouahiba (2) Mdhilla Zone
Ksar (1) miniére (3)
Gafsa centre et Sud
(4)
Gafsa Ville (2)
Jendouba 9 8 1
Jendouba (2) Fernana village

Tabarka (3)
Ain Drahim (3)

TOTAL* 185 135 50

5 - L’environnement des centres de vote

L'observation a porté sur plusieurs aspects : la sécurité autour des
bureaux de vote, la présence de journalistes ainsi que d’observateurs
nationaux et internationaux, le comportement des controleurs d’accés aux
bureaux de vote, le comportement des électeurs, femmes et hommes, la
présence de files d’attentes, le traitement accordé a certaines catégories
de femmes (handicapées, enceintes, agées, accompagnées d’enfants,
etc.)
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a. Les forces de l'ordre :

La majorité des militaires et des agents de sécurité étaient des
hommes. « Dans les zone rurales on n’a remarqué que il y a 5 soldats et 5
agents de police avec une absence intégrale de femmel. »

Selon les circonscriptions électorales, les militaires et les agents de
I'ordre siégeant devant les centres de vote et méme a l'intérieur
des bureaux de vote, comprenaient surtout d’homme a l'exception
de Chebedda, dans la circonscription de Ben Arous et le grand
Tunis.

« On n’a pas remarque pendant la durée de notre observation une
différence de comportement vis-a-vis des électrices ou des observatrices
femmes de la part des agents de sécurité ou le contact était vraiment rare
ni méme de la part des responsable des bureaux de vote®. »

b. Les journalistes : la présence de journalistes femmes et hommes
n‘a été observée que dans certains bureaux de vote et dans les cas
ou ils/elles étaient présents ceux-ci ne s’adressaient de préférence
qu’aux hommes, principalement dans les zones rurales.

! Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote : Jbeniena et Hancha
2 Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote : Jbeniena et Hancha

18



GENDER
= CONCERNS

BT

L Association des Femmes
Assction i ds s Vosrts // pouria Recherche surl De

SRt " In Partnership with :
All Female Gender Election Monitoring (GEM) Mission Tunisia

i gil) dda Y
ol i 5 i &

La Ligue Tunisienne
des droits de 'Homme

INTERNATIONAL

c. La présidence des bureaux de vote : peu de femmes ont présidé un
bureau de vote. Ainsi dans la circonscription de Jendouba et les
zones rurale en générales (Jbeniena et Hancha), nos observatrices
ont relevé qu'il n’y avait aucune femme ni parmi les présidents des
bureaux de vote, ni parmi les controleurs et observateurs de I'ISIE.
Dans la circonscription de Sfax (zone urbaine) « Il y a une seule
femme présidente de bureau (Cite Habib) qui est respectée par ses
collégues®. »

d. Le comportement des électrices (zone rural et urbaine) : les
électrices étaient de toutes les générations et de toutes les
catégories sociales. Elles venaient plutét en groupe de femmes du
méme quartier, en famille et surtout accompagnées d’enfants ou
accompagnant des personnes agées nécessitant une assistance,
alors que les hommes venaient souvent seuls ou accompagnés
d’amis du méme age ou d’enfants désirant vivre l'expérience d'un
vote démocratique.

« Dans les zone rural de Haancha & Jbeniena les femmes électrices arrivent
souvent dans des groupes mixtes et parfois des petits groupes non mixtes.
Les rangs étaient mixtes, et la majorité des femmes étaient jeunes et
adultes, notons bien que la participation de la femme était intense et
grande par rapport a I’autre zone rural El Hancha, elle était de 40% comme
le disait le président du centre. En dehors du centre, on a remarqué des
groupes mixtes et non mixtes de jeunes qui entamaient des discussions a
propos des élections. Dans les zone urbaine (SFAX) toutes les tranches
d’dges, ont était présentes on a remarqué un flux important des femmes a
partir 14hr 30. Dans les zones rurales en générales, les femmes entrent
seules dans Visoloir®. »

e. Les files d’attente : les observateurs ont remarqué dans certains
centres de vote une séparation des sexes en deux files distinctes
(Jendouba Team). Toutefois, cela dépendait du moment de la
journée, du nombre d’électeurs présents et du milieu rural ou
urbain. Il faut aussi souligner qu’en plus de la tendance
« naturelle » a la non mixité constatée dans les espaces publics, la

3 Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote :Sfax
4 Rapport General de |'observation des élections Centre de Vote : Jbeniena et Hancha)
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circulaire de I'ISIE explicative du déroulement du vote suggérait
gue les hommes et les femmes soient séparés d’une barriere.

« Il y avait deux queues hommes/femmes celui des femmes était plus
longue, le bureau était trop petit, il y avait des femmes qui hurlait, le soldat
est venu soit disant pour rangée.5»

Les observateurs ont aussi noté que malgré les délais d’attente et
le nombre d’électeurs présents, la plupart des femmes sont restées
jusqu’au bout pour voter et trés peu d’entre elles sont parties en
raison d'un temps d’attente trop long.

f. Le traitement prioritaire a surtout concerné les femmes enceintes.
Des cas isolés furent toutefois constatés ou des femmes avec
enfants n‘ont pas bénéficié d'assistance, en raison de plaintes de
favoritisme a l'encontre des agents de contrbéle. Dans ce cas, les
femmes durent attendre leur tour. Parfois dans certains bureaux de
vote, les agents de I'ISIE n‘ont accordé cette priorité que sur
insistance de femmes agées, handicapées ou enceintes, ignorant
les instructions qui leur ont été fournies pour accorder un
traitement privilégié garanti a certaines catégories d’électeurs en
raison de leur age ou de leur état de santé.

5Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote : Gafsa Rapport)
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g. Le risque d’intimidation des femmes : dans certains cas la
participation trés active de représentants de partis politiques,
notamment ceux qui ne sont pas engagés dans la lutte pour les
droits des femmes, autour des bureaux de vote et dans les centres
de vote eut pour effet d'intimider les femmes voire de les influencer
dans leur choix de vote.

6 - La participation au vote avec une approche du genre :

« Nous avons débarques a 13 :15 a I’école de Oueled Auhiba, les femmes venu en
grand nombre avec leur foulards colores on dirait que c’était la féte mais autant on
était trés touchées par I'arrivée de ce grand nombre de femmes dans cette zone
rurale, en effet on nous a dit que cette école était désignée pour les non-inscrit
volontairement, seulement nous avons remarqué que la plupart des hommes
retrouvaient leurs noms, mais les femmes non®. »

Il s'agit dans cette section d’observer la différence de participation entre
hommes et femmes, leur différence d’attitude et le traitement

e Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote-Equipe Gafsa
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éventuellement différencié selon le sexe, tout en n’oubliant pas de
mentionner les irrégularités constatées.

a. La proportion des femmes et des hommes.

Nous pouvons conclure de l'observation que :

i. les femmes ont été plus nombreuses que les hommes a voter en
milieu urbain alors qu’en milieu rural et parfois périurbain, la
proportion des hommes était généralement plus importante.
Dans les grandes villes I'écart entre électeurs et électrices tend
a diminuer, notamment a Sfax et a Tunis.

ii. Beaucoup de femmes étaient présentes devant les bureaux de
vote, méme avant les heures d’ouverture, dont des femmes
enceintes sur le point d’accoucher. Certaines d’entre elles,
malades ont été amenées en chaise roulante ; ce qui montre
leur détermination a participer au processus électoral.

iii. La différence d’horaire de participation des femmes par rapport
aux hommes, qui eux se présentaient aux bureaux de vote a
toute heure, laisse supposer que les responsabilités familiales et
les obligations ménageéres ont limité leur organisation. Ainsi
dans certaines circonscriptions électorales, on a pu constater
une présence des femmes plus importante a 8H30 du matin et a
13H30 de l'aprés-midi (Bizerte par exemple).
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b. Le profil des électrices et des électeurs.
Les observateurs ont remarqué :

i. une présence massive des femmes de toutes les catégories
socioprofessionnelles, des plus démunies aux plus aisées. Parmi
ces femmes, il y avait des intellectuelles, des syndicalistes, des
étudiantes, des diplomées, des femmes au chOmage, des
employées de maison, des femmes au foyer et surtout des
femmes appartenant aux partis politiques (en particulier des
adhérentes d’Ennahdha).

ii. Une mobilisation plus importante de jeunes parmi les électeurs,
et beaucoup moins chez les électrices, pour le compte de
certaines listes dont celles de la Pétition Populaire (Al Aridha)

c. La famille :

i. Les femmes ont voté le plus souvent en tant qu’individu mais
I'impact de I'appartenance familiale et méme tribale n’est pas a
exclure.
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ii. Certaines femmes n’ont pas choisi de lister leurs proches ou
méme conjoints parce qu’elles étaient sous l'influence de listes
de partis politiques concurrents.

iii. En revanche d’autres électeurs, en particulier les femmes agées
et analphabétes, ont eu tendance a choisir leurs listes de
candidats selon les recommandations des hommes de leur
famille.

d. Attitudes a |’égard des porteuses de Niquab :

Contrairement a la pratique générale en Tunisie, le port du Niguab
devient de plus en plus visible dans la société tunisienne. Les
observatrices ont dés lors décide de prendre en considération ce
relativement récent aspect de la société tunisienne dans leurs
observations. Quelques rares cas de femmes portant le Niquab ont été
relevés dans les rangs devant les bureaux de vote. A lintérieur du
bureau de vote et en vue de garantir I'objectivité et la transparence du
vote, elles ont été obligées de se dévoiler pour une identification
devant les femmes membres du bureau de vote avant l'exercice de
leur droit de vote .

e. Les difficultés et obstacles :

i. Les femmes électrices accompagnées de deux ou trois enfants
en bas age ont eu des difficultés de concentration a faire leur
choix.

ii. Les femmes qui n‘ont pas procédé a l'enregistrement préalable
de leur nom sur les listes électorales ont eu des difficultés quant
a la compréhension du processus électoral. Certaines d’entre
elles ont d(i se déplacer vers les centres affectés aux non inscrits
souvent éloignés de leur lieu de résidence. D’autres ont renoncé
a se déplacer a cause du co(t du déplacement.

iii. Tous les observateurs ont noté des problemes de
compréhension concernant limplantation de décisions de I'ISIE,
et en particulier I'accompagnement des électrices analphabetes
dans le bureau de vote (en moyenne 1/3 des femmes
tunisiennes). Certains présidents de bureau de vote ont permis
I'accompagnement de personnes illettrées alors que d’autres
I'ont interdit, privant certains femmes analphabétes de |'exercice
de leur droit de vote. Les électeurs qui ont voté malgré
I'absence d’assistance ont contribué a augmenter le nombre de
bulletins blancs ou nuls. C’est le cas de Fernana (Circonscription
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de Jendouba) ou 71 bulletins ont été déclarés nuls sur 227, soit
le 1/3, parce qu'ils étaient blancs ou cochés sur plusieurs listes.

f. Les irrégularités constatées :

i. Parfois les responsables de bureau de vote n’étaient pas
attentifs au respect des dispositions |égales et des instructions
de I'ISIE, comme par exemple de demander aux votants de
laisser leur téléphone portable au le bureau de vote et de
rappeler qu’il est interdit de le prendre avec soi dans l'isoloir.

ii. D’autres responsables de bureau de vote n‘ont pas réagi face a
certaines irrégularités flagrantes. Ainsi a titre d’exemple, dans la
circonscription de Manouba (Grand Tunis), les observatrices ont
relevé qu’une électrice est restée a l'intérieur du bureau de vote
aprés avoir voté et a inscrit sur la main de certaines femmes, le
n°52 qui correspond a celui de la liste du parti Ennahdha.

iii. Dans certains bureaux de vote, la position rapprochée des
isoloirs ne garantissait pas toujours le secret du vote. Le vote
n'était pas suffisamment privé et personnel puisque certains
votants, notamment les femmes, pouvaient se déplacer d’un
isoloir a l'autre, se consulter et se porter assistance devant
I'absence d’intervention des responsables du bureau de vote.

iv. L'un des problemes les plus importants fut, et particulierement
dans la région populaire de Jendouba, un manque de
connaissance parmi les électeurs sur « comment voter et pour
qui ?» Plusieurs votants agés ont demandé une assistance et ont
d( s’adresser a d’autres votants pour choisir leur liste. Cela a
concerné beaucoup d’hommes et de femmes surtout des zones
rurales, ce qui, a notre avis risque d’avoir un impact de genre
sur les élections, ce qui reste cependant difficile a confirmer
faute de preuves concretes.
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7 - Les observatrices et observateurs :

a. Poids numérigue :

i. Les femmes ont représenté au maximum un tiers des
observateurs. Dans certains bureaux de vote, notamment en
milieu rural, il n'y avait que des observateurs hommes.

ii. La majorité des observateurs appartenaient a des partis
politique, dont le parti Ennahdha présent dans la grande
majorité des bureaux de vote souvent en [|'absence
d’observateurs d’‘autres partis politiques et ayant méme des
observatrices femmes. Certains de ces observateurs étaient en
contact étroit avec les responsables de leur parti politique pour
fait état de I'évolution du vote.

iii. D’'une facon générale, dans les partis politiques et parmi les
observateurs, ce sont les hommes qui prédominent, alors que
dans la société civile c’est le contraire. Il y avait plus souvent
des femmes, dans la LTDH, I'ATFD, et ATIDE notamment. La
mission fut la seule menée et complétement composée de
femmes.

iv. La présence des observateurs internationaux était concentrée
surtout dans la capitale et dans les grandes villes.

b. Perceptions et pressions sur les électrices :

i. Presque partout il n'y eu pas d’attitude discriminatoire a I'égard
des électrices, sauf dans certains cas exceptionnels (exemple
d’agression verbale en dehors du bureau par des citoyens).

ii. Les traitements prioritaires et le respect de regles concernant
certaines catégories d’électeurs ont parfois été percues parfois
comme des discriminations positives a I'’égard des femmes,
soulevant des protestations de la part de certains électeurs.

c. Comportement des observatrices pendant le dépouillement des
votes :

Certaines observatrices ont relevé que l'opération de dépouillement

des votes s’est fait en présence d’autres observateurs nationaux et

internationaux, garantissant ainsi sa transparence. Les observatrices

femmes ont assisté au dépouillement et sont souvent restées jusqu’a
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la fin, sauf dans les cas ou le président du bureau de vote leur
conseillait de partir «pour des raisons de sécurité’ ».

8 - Réfection General

Les missions d‘observation des élections sont menées dans le but
d’observer la conduite d’élections libres et justes et de rassurer quant a la
participation du peuple dans la gouvernance démocratique. En
conséquence, un solide focus sur le renforcement d’une gouvernance
inclusive des femmes et I'encouragement du leadership féminin est
nécessaire. Dans ce contexte, la mission en Tunisie a un précieux impact
sur |'établissement d’un partenariat solide et durable avec les femmes et
les organisations de la société civile aux fins de partager et d’apprendre
les uns des autres et de trouver des synergies pour des actions
conjointes.

L'expérience a été tres positive pour toutes :

a. Pour GCI, la mission a constitué une opportunité pour travailler
étroitement avec des acteurs clés non-étatiques et des
partenaires locaux de la société civile tunisienne, dont les
associations féministes, et d’enrichir son expérience et son
expertise du genre dans les démocraties en transition.

7 Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote-Equipe Gafsa
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b. Pour les partenaires eux-mémes, la mission fut |'occasion de
développer et d’accroitre leur connaissance en matiere
d’observation des élections fondées sur le genre et de profiter de
I'expérience internationale.

c. Pour les observatrices, la mission leur a permis d’acquérir une
formation fondée sur le genre, de développer une meilleure
connaissance du terrain politique, de partager l'enthousiasme
des électrices et électeurs et leur détermination a faire réussir
la démocratie dans le pays.

d. Pour les élections en Tunisie, cette observation du genre a
permis d’évaluer et de souligner l'intérét des femmes dans le
processus électoral, leur participation aux affaires publiques et
la perception de leur rbéle dans une société qui se veut
démocratique et égalitaire.

8.1 Remarques des participants :

Les participantes ont accompli leur mission avec motivation et discipline.
Elles ont ressenti un sentiment général de satisfaction et
d’accomplissement.

Elles ont été bien regues dans les bureaux et centres de vote méme
lorsque les observateurs étaient plus nombreux que prévu. Cependant
dans certains bureaux, ou il y avait plusieurs observateurs présents, elles
ont attendu que des places se liberent. Dans d’autres elles étaient les
seules et ont pu assurer I'observation toute la journée.

Les membres du bureau de vote ont apprécié la présence des
observatrices confirmant la reconnaissance du réle des femmes dans la
garantie de la transparence des élections.

9 - Recommandations

En dépit de toutes les difficultés rencontrées et des irrégularités
constatées, les observatrices de cette mission ont formulé les conclusions
suivantes :

1. A l'adresse des ONG Tunisiennes participantes :

a. améliorer les programmes de formation développés pour les
observateurs des élections afin d’améliorer leur connaissance
des outils requis pour la mission d’observation ;
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b. distribuer les documents légaux et le cadre logistique
suffisamment a I'avance ;

c. simplifier le texte légal applicable aux élections et vérifier
leur degré d’assimilation ;

d. sensibiliser les ONG et les observateurs sur la définition
d’une approche de genre ;

e. tenir des campagnes de prises de conscience dirigées envers
les femmes candidates électrices et les femmes candidates
afin de souligner les procédures de vote et de présentation
comme candidate.

A l'adresse des Institutions responsables de l‘organisation des
élections :

a. garantir la parité entre hommes et femmes dans les missions
d’observation des élections

b. garantir la participation de la société civile dans la mission
d’observation-ce qui devrait étre considéré aussi important
que la participation des partis politiques ;

c. sanctionner les attitudes discriminatoires ;

d. former les présidents de bureaux de vote a respecter et faire
respecter les procédures de vote ;

e. assurer une discrimination positive envers certains segments
de la société tels que les femmes enceintes, les personnes
handicapées, agées ou malades.
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L’Association des Femmes Tunisiennes pour la Recherche et sur le
Développement (AFTURD), and Gender Concerns International, I would like to
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mission: Ben Ghoul Sarra, Mtaa Allah Safa, Rajhi Wahida, Zayani Raja, Bachar
Fattouma, Ghanmi Amel, Kadri Chayma, Razgallah Amani, Souihli Sana, Amor
Rim, Jouini Fatma, Souihli Doraf, Ben Mahrez Nouha, Lakdhar Abir, Labidi Ansar,
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initiatives throughout the world.

Last, but certainly not least, I would like to extend a most sincere and personal
thank you to Ambassador Weijers for not only her initial support for the mission,
but her unwavering cooperation and commitment to our cause during and
following completion of the project. I am certain that our partners and our local
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mission which enhanced both the quality of the project and their engagement
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Sabra Bano
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Foreword

Her Excellency Caroline Weijers,
Ambassador of the Netherlands to Tunisia

The 23rd of October 2011 was an extraordinary day, first and foremost for the Tunisian men
and women who for the first time in their lives were able to freely cast their ballot but also
for the members of the international community who, having witnessed the determination
with which the Tunisian people took their fate into their own hands, now had the privilege of
being present when the complicated and delicate process of democratisation and transition
took off, and for the observers from all over the world, including Tunisia itself, who critically
and constructively followed the proceedings. Their 'observations' and recommendations will
help to refine the procedures and practices of the electoral process, so that Tunisia and its
people may benefit from this in the near future.

Amongst the observers, a special role was played by the women who set out to
conscientiously and with dedication ensure that gender sensitive aspects of the electoral
process received the attention they merited and needed. Mrs Sabra Bano as Director of
Gender Concerns International (GCI) took the initiative to develop a project which aimed at
guaranteeing respect for the position and the rights of women voters and candidates. It was
successful also thanks to its implementation through three organisations eminently placed
given their rich and courageous history under the former regime as well as their experience
and knowledge in the field of human and specifically women's rights; namely, L'association
Tunisienne Des Femmes Démocrates (ATFD) La Ligue Tunisienne de défense de Droits de
I'Homme (LTDH) L’Association des Femmes Tunisiennes pour la Recherche et sur le
Développement (AFTURD). Enlisting a new generation of dynamic and dedicated professional
women who went out to work 'in the field' led to a creative blend that enabled effective
gender sensitive election observation. The challenges encountered will be turned into lessons
learned.

Like Tunisia became the country to stimulate political and social changes elsewhere, the
experience of gender sensitive election observation as applied by GCI with its local partners
in Tunisia last October will be beneficial to women in the wider region.

Caroline Weijers
Ambassador of the Netherlands to Tunisia
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Preface

2011 was indeed the year of Tunisia: on January 14, the Tunisian people
drove out one of the greatest dictators. The protest movement of Arab
people soon spread across the country using slogans such as "down with
dictators" and "the people want change". The presence of women in this
movement was remarkable.

The country was then engaged in a process of democratic transition.
Several institutions were put in place to ensure the success of the
transition phase. The most important of these bodies was the highest
authority for political reform and the achievement of the revolution, which
emanated from the higher independent body for the elections (ISIE),
chaired by Mr Kamel Jendoubi, a prominent human rights activist. The
ISIE marked the first time in Tunisia that an institution was created to
oversee the electoral process and ensure it would be free, fair and
democratic. The ISIE did not have an easy task, however, the motivation
and dedication of civil society organizations who have fought for decades
for freedom and democracy contributed to the success of the electoral
process.

Examples of these organizations include:

La Ligue Tunisienne de défense de Droits de 'Homme (LTDH)
(founded in 1977) is the first human rights organization of its kind in the
Arab world and Africa. The organization's mission is to support human
rights and defend victims of human rights abuse and discrimination. The
core principals of the LTDH are founded on the universal principles of
human rights. The independent status of the organization, its autonomy
and commitment to defend human rights despite the regime has
strengthened its credibility and respect both in Tunisia and Internationally.

L'association Tunisienne Des Femmes Démocrates (ATFD)

was founded in 1989 by a group of women activists from the Tunisian
independent feminist movement. The association, which works within the
framework of the convention on universal human rights, fights for equality
between men and women and the abolishment of discrimination and
violence against women. ATFD has collaborated with other organizations
in Tunisia to fight for civil liberty, freedom and democracy in Tunisia.

L'Association des Femmes Tunisiennes pour la Recherche et sur le
Développement(AFTURD) originates from the same feminist movement
as the ATFD but has chosen to focus on research rather than lobby and
advocacy. AFTURD contribution to research on gender and development
has enriched the Tunisian feminist publication.

Given the importance of these three associations to democracy in Tunisia,
Gender Concerns International (CGI) chose to undertake a Gender
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Election Observation Mission (GEM) to observe the Tunisian elections of
the Constituent National Assembly (ANC) on 23 October 2011.

Gender Concerns International has extensive expertise in Election
Monitoring with a Gender Perspective. In 2007, Gender Concerns
International launched the Gender Election Monitoring (GEM) Mission
initiative, and carried out its first all-female International Observation
Mission during the 2008 election in Pakistan.

Gender Concerns International was one of the first organisations to issue
a position paper after the emergence of the Arab Spring. The organisation
has actively participated in the “Delegation for relations with the Mashreq
countries” sessions, co-organised the “Women for Transformation” public
hearing held at the European Parliament in Strasbourg on the 16% of
February 2011 and collaborated with women’s organizations and
representatives to promote women’s visibility and political participation in
the MENA Region. On the 8" of March 2011, Gender Concerns
International launched its new campaign “ALERT 2011 - Women for
transformation”. This campaign highlighted the participation of women in
pro-democracy movements in the MENA Region and supported their full
participation in shaping political life and future governance
structures. Election monitoring from a gender perspective is an effective
tool to strengthen female leadership and inclusive governance in Tunisia,
a goal that Gender Concerns International pursues with diligence.

By observing the elections with a gender perspective in partnership
prominent Tunisian associations (ATFD, LTDH AFTURD), Gender Concerns
International sought to support women's leadership and the inclusion of
women in governance in Tunisia.
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Preparation of the Mission

Gender Concerns International’s previous experience undertaking a
Gender Election Monitoring Mission in Pakistan during the 2008 election,
reaffirmed our belief in the necessity of undertaking systematic
observations of election processes from a gender perspective, especially
within emerging democracies.

Introductory activities for the Gender Election Monitoring (GEM) Mission
began in July 2011, when the director of Gender Concerns International
organised a preparatory mission to strengthen the cooperation between
Gender Concerns International and various women’s and civil society
organisations in Tunisia. Shortly after the visit to Tunisia, Gender
Concerns International appointed its first on-site country coordinator,
Giorgia Depaoli.

The unique blend of skills, knowledge and expertise of the team of gender
election monitoring observers conducting the Gender Election Monitoring
(GEM) Mission Tunisia enhanced the overall impact of the mission. The
team was comprised of seven professional experts from the wider
international community, all with strong knowledge and expertise in
gender issues and democratic processes. In addition to these members, a
further 22 young women from various regions in Tunisia and 14 senior
experts from partner organisations came together to form the extended
team of 43 members. The Tunisian team was able to benefit from the
experience Gender Concerns International acquired during the course of
its previous observation mission in Pakistan. Each member was assigned
to the role of Gender Election Monitor, acting in a neutral and impartial
role. The mission was tasked with close observation of all pre and post-
election stages in addition to the election itself. The observed stages
included voter registration, electoral campaigns, media coverage,
logistical issues, facilities devoted to the election, instances of disputes or
attempted fraud and official counting and recounting of votes.
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1 - Why a gender perspective: what is the added value?

A fundamental element of democratic elections is the full participation of
citizens, both men and women, in the voting process. However, electoral
observation missions that aim to ensure the full participation of all citizens
in a gender-neutral manner, often fail to properly address the gender
dimensions of the democratic process in observations and analysis.

During the post-revolution 2011 elections in Tunisia, NGOs and civil
society organizations advocated to enhance and increase women'’s
visibility in the process of democratic transition. It is for this reason that a
decision was made to integrate a gender component into the Election
Observation Mission undertaken by the Observatory of Elections for the
Constituent Assembly.

This observatory team was created by the Tunisian League for Human
Rights (LTDH) who witnessed the absence of a gender perspective in their
general election observation mission and sought to address this need in
collaboration with the Tunisian Association for Democratic women and the
Tunisian Women’'s Association for Research and Development.

The core objective behind including a gender component to the election
monitoring process was to:

e Promote sustainable democracy through the consolidation of an
electoral process.

e Generate awareness campaigns aimed to inform public authorities and
civil society on the importance of gender equality.

e Strengthen inclusive governance, justice and peace by enhancing the
capacity of women to contribute to the political transformation of
Tunisia.

e Identify and expose inequalities and discrimination faced by women
during the course of the electoral process.

Reducing the level of discrimination, harassment and intimidation
experienced by voters assists in reducing barriers to women'’s effective
political participation. It also places greater value on their contribution to
the development of the new constitution.

10
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2 - The context of the observation mission

Tunisian women have been active participants in the revolutionary
struggle and transition to democratic governance. Their commitment to
equal citizenship and participation has been evident through the
prominent role they played in protests across the country. Women were
among those who participated in the “sit-ins” at Place du Gouvernement
calling for the resignation of the government, the dissolution of parliament
and the abrogation of the constitution.

Once the decision to hold elections of the Constituent Assembly was
confirmed, women participated in the democratic process in a number of
ways. They joined and actively contributed to institutions such as the
“Haute Instance Pour La Realisation des Objectifs de la Revolutions, de la
Reforme Politique et de la Transition Democratique-The High Office for the
Realisation of the Objectives of the Revolution, Political Reform and
Democratic Transition” that developed the Legislative Decree No. 35/2011
of 10 May 2011 concerning the election of the Constituent Assembly
(Official Journal No. 35 of May 10, 2011 p.747) and the Decree Law No.
27/2011 dated 18 April 2011 (Official Journal of 27 April 19, 2011 p. 488)
on the establishment of an independent body for the High Elections
(ISIE).

As a result of women’s militant activism during the revolution and the
individual efforts of certain members of the “Haute Instance” the
transitional government adopted a gender parity law under Article 16 of
the Legislative Decree on elections. This measure was further supported
by the voting system chosen, namely the proportional representation
system.

Women also actively took part in voter registration exercises. Women
represented 45% of the 3,882,727 Tunisians over 18 years of age
enrolled in the electoral registers (55% of 7 million voters), and 51% of
the enrolled population between 18 and 35 years.

Unfortunately, despite the lobby and advocacy campaign attempting to
ensure that women occupied at least 50% of the heads of lists (conducted
in partnership with representatives of political parties and independent
lists), only the list of the modern democratic coalition Pole (PDM) was
close to meeting parity (48%).

11
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According to the official statistics of ISIE, only 7% of the party lists were
headed by women candidates. This percentage varied from 3% among the
independent lists to 7% on the party lists, reaching only as high as 35%
on the lists put forward by coalitions. Consequently, women had a
significantly smaller opportunity to access the Constituent and gain a
place in the new government.

The behavior of citizens, observed by the mission during the election
campaign confirms women’s experiences of discrimination. For example,
many lists displayed did not include pictures of women candidates in their
lists and, for the parties that did include women candidate’s photos, the
pictures were often torn, defaced, or smeared with comments or
defamatory insults.

3 - Program Partners: GCI, LTDH, ATFD, AFTURD

The gender observation mission took place in the context of a partnership
between Tunisian human rights NGOs and feminist NGOS (LTDH, ATFD,
AFTURD).

Gender Concerns International is an international gender and
development organization with headquarters in The Hague, the
Netherlands. It was created in 2004, with the aim of strengthening the
political and economic participation of women in the fight against poverty
and calling for positive legal change. The organisation specialises in
monitoring elections from a gender perspective, and has further expertise

12
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in issues of peace, security, justice during times of conflict, minorities and
gender sensitive development.

4 - Composition and goals of the mission

GEM Mission Tunisia, the first of its kind in the region, was led, organized
and implemented by women from NGOs or experts in the field.

The implementation of the program involved 22 young women led by four
senior national LTDH and ATFD (Balkis Mechri, Halima Jouini, Mongia
Hedfi, Souad Mahmoud, Dorra Mahfoudh Draoui), and seven international
observers to the mission of GCI: the head of the mission Ms. Sabra Bano,
deputy head: Ms. Magdalena de Meyer, country coordinator: Ms. Giorgia
Depaoli and the mission assistant Ms. Jana Ceremniha.

The young women were selected by the Tunisian partners (ATFD, LTDH)
on the basis of their role within the activities of their organisations. The
local observers took part in a 10 day intensive training course on election
monitoring from a gender perspective. The training was led by four senior
national staff members from the partner organisations (ATFD, AFTURD
and LTDH) and three international election observers. The training
package was prepared in cooperation with other NGOs, and included the
GCI-Tool Kit and an observers’ guide used by the National Elections
Observatory of the Constituent Assembly.

13
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Prior to the second training organised on
21 October, Gender Concerns International
had a breakfast meeting with H.E.
Ambassador Caroline G.Weijers,
Ambassador of the Kingdom of the
Netherlands to Tunisia. Among the invited
guests were the representatives of the
partner organisations, international gender
election observers, who during the informal
meeting could express their assessment of
the last year’s turbulent events, as well as
, discuss challenges facing women’s
organisations in Tunisia. The official part of training day was opened by
H.E. Ambassador Caroline G. Weijers, Ambassador of the Kingdom of the
Netherlands to Tunisia.

The training modules focused on the following areas:

e Decree-Law on Elections.

e Decisions made by the ISIE on elections.

e The conditions of participation in the elections.

e Conditions for election observation.
This training material was collectively developed by the LTDH and the
Coalition of Civil Society.

¢
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In addition to the training, the following materials were prepared:
e a questionnaire for the observation of the election campaign,
e asurvey to observe the elections themselves, and

14
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e the basic elements/instruments necessary for the assimilation of
gender.

This training consisted of three stages:

- The first stage was a 3-day training course on the methodology for
election observation followed by an informal study of the use of posters
and election manifestos in the election campaign, the display of lists in
the electoral districts, the general atmosphere of campaign meetings, and
the role played by television or radio programs, etc..

- The second step was to apply the questionnaire with a gender inclusive
approach to party lists or independent lists.

- The third step focused on the observation of the October 23 2011
elections with the assistance of the second questionnaire "Form for the
observation of elections with the gender."

The study focused on 11 districts to cover most areas from north to
south:

0 The Greater Tunis (Tunis 1, 2 Tunis, Manouba, Ariana, Ben Arous)
o Gafsa

o Sidi Bouzid

0 Jendouba

o Bizerte

o 1 Sfax and Sfax 2

The observation was carried out by groups of 2 to 3 women observers
who monitored several polling stations. Each group was coordinated by an
experienced observer responsible for communicating and reporting back
to the central observation mission office based in Tunis. The observers
were required to identify quantitative aspects of participation (the
distribution in number of police force, military, members of the polling
stations, observers, voters) and qualitative dimensions of women’s
participation (atmosphere, attitudes of all stakeholders, constituents,
mixed or separate rows, intimidation or game of influence, priority to
pregnant women, verbal abuse, etc.). In addition to ensuring the
questionnaires were completed, the observers were required to prepare a
full report on the conduct of the observation.

15



GENDER
= CONCERNS

INTERNATIONAL

i gil) dda Y
eyl 3 g gl
La Ligue Tunisienne
des droits de 'Homme

4.1 Mission Deployment Plan

In Partnership with :
All Female Gender Election Monitoring (GEM) Mission Tunisia

Centers and Voting Offices included in the Gender Election Monitoring

Mission:

Observed
Region Voting Urban Areas Rural Areas
Centers
Sidi Bouzid 10 8 2
SB. Est (1) Mezzouna
SB Ouest(2) Souk Jedid
Meknessi (3)
Souk Jedid (1)
El Fyedh (1)
Manouba 14 5 9
Tebourba (2) Jedaida (5)
Denden (3) Tebourba (1)
Mornaguia (3)
Sfax 1 et 2 33 17 16
Sfax (5)
Cité el Habib (8)
Hancha (3) Hancha (11)
Jebenyana (1) Jebenyana (5)
Bizerte 32 22 10
Menzel Bourguiba Meenzel
(10) Bourguiba (5)
Ghar El Melh (3 Zouaouine (3)
bureaux périurbain El Wata (1)
et 2 bureaux pour Faroua (1)
les non-inscrits)
Bizerte Nord (4)
Ben Arous 25 25
Hammam-lif (6)
Hammam-chott (3)
Boumbhel (3)
Ezzahra (7)
Radés Forét (6)
Ariana 32 26 6
El Aouina (4) Kalaat El
Sebbalat Ben Andalous (2)
Ammar (2) Raoued (4)
Riadh el Andaous (4)
Sidi Thabet (4)
Raoued (4)
Menzel VII (4)
Nahli (4)

16
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Tunis

27

23

Bab Souika (1)
Baba Menara (2)
Montfleury R.Sahel
(4)

Jebel Jeloud (2)
Harairya (1)

Rue de Marseille (4)
Ezzouhour (2)

Bab El Khadra (4)
Ezzahrouni (2)
Rue du 18 janvier

(1)

4

Mellassine (4)

Gafsa

12

9

Ouled Ouahiba (2)
Ksar (1)

Gafsa centre et Sud
(4)

Gafsa Ville (2)

3
Mdhilla Zone
miniére (3)

Jendouba

8

Jendouba (2)
Tabarka (3)
Ain Drahim (3)

1
Fernana village

TOTAL
REGIONS*

185

135

50
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5 - The environment in voting centers (outside and

inside/within)

The observation reported on several aspects of voting. This included the
security around voting stations, the presence of journalists, national and

international

observers,

the behavior of gatekeepers at the polling

stations, the voting behavior of women and men, queues, and the manner
in which certain categories of women (disabled, pregnant, elderly, with

children, etc.) were treated.

17



GENDER
= CONCERNS

i gal) dad )
e i g gl /e /i et

SEbaneTupalenne. NS ( penen e INTERNATIONAL

LT In Partnership with :
All Female Gender Election Monitoring (GEM) Mission Tunisia

a. The law enforcement: The majority of the security agents and law

enforcement officers present at the polling stations were men. “In
rural areas we observed there were five soldiers and five
police agents and a complete absence of women?®.”

According to electoral districts, the majority of military and law
enforcement personnel were male apart from in the case of Chebedda,
Ben Arous and Greater Tunis.

"During our observation mission we did not observe any
particular differences in attitude between female voters/female
observers and agents of security but direct contact with polling
station officials was scarce.’”

b. Journalists: The presence of male and female journalists was
observed only in some polling stations. In cases where journalists were
present they appeared to generally address men, especially in rural
areas.

c. The Presidency of polling stations: Women were rarely presidents of
the polling station. For example, in the district of Jendouba and rural

8 Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote : Jbeniena et Hancha
° Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote : Jbeniena et Hancha
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areas in general, observers noted that there were no women
presidents of polling stations, either as official controllers or observers
of the ISIE. In the district of Sfax (an urban area) “There was one
women president of the polling office (Cite Habib) who was

10 7

highly respected by her colleagues™".

d. The behaviour of voters (urban and rural areas): The women voters
were of varied ages and appeared to come from a wide range of social
backgrounds and classes. They commonly arrived in groups from the
same neighborhood, family and were often accompanied by children or
elderly voters requiring assistance to vote. Comparatively, men often
arrived to vote alone, with friends of the same age or children who
wanted to experience the democratic election processes of voting.

“In the rural areas of Haancha & Jbeniena, women voters
generally arrived in mixed groups to vote with the exception of
small non-mixed groups. The female voter age ranged varied
but the majority of voters were young adults. It must also be
noted that there was a high participation of female voters
(40%) in these areas in comparison to other rural areas such
as El Hancha. Outside the centers, mixed and non-mixed
groups were observed to take part in political discussion. In the
urban area of SFAX there was a wide spectrum of ages present
at the polling stations, but increased numbers of female voters
were observed at around 14:30. In rural areas in general,

female voters entered the voting booths alone'’.”

e. Queues: In some polling stations, observers noted a separation of
the sexes into two separate lines. This observation depended on the
time, number of voters present, and the rural or urban setting in which
the elections took place. It should also be noted that in addition to a
"natural" tendency to not mix in public spaces, the ISIE official
description/account of the voting procedures also suggested that a
barrier separated men and women.

"There were two queues for men/women, the queue for
women voters was longer, and the office was very small, there
were women screaming, a soldier came to talk to them.**”

10 Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote :Sfax
n Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote : Jbeniena et Hancha)
© Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote : Gafsa Rapport)

19



) ) i GENDER

) i g gliat <
@ La Ligj:,:;enne évaIMUMBMQ“ I(:YNI;ENRANISIONAL
: EorA e U in Partnership with

All Female Gender Election Monitoring (GEM) Mission Tunisia

des droits de I'Homme

Observers also noted that despite the waiting times and the number of
voters present, most women waited to vote and very few left on
account of extended waiting periods.

f. Priority Treatment: Priority treatment concerned mainly pregnant
women. However, there were also isolated cases where women with
children did not benefit from assistance due to complaints made to
control agents of perceived favouritism. In these cases, women were
required to wait their turn. Sometimes and in certain polling stations,
ISIE officials only enforced priority treatment at the insistence of
elderly, handicapped and pregnant women. This was done in ignorance
of the prior instructions that had been given to them about the priority
treatment procedures guaranteed to certain voters as a result of their
age and health status.

g. The risk of intimidation of women: In some cases the active
participation of representatives of political parties in and around the
polling stations, (especially those not engaged in the struggle for women's
rights) led to the intimidation of women and attempts to influence their
vote.

6 - Voter participation through a gender lens
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"“"We arrived at 13:15 at the Oueled Auhiba School where we were
impressed and positively surprised by the high political
participation of women voters in this rural area, until we were told
that this school was allocated to non-registered voters. The
women arrived in coloured scarfs as if dressed for a festive
occasion. We later noticed that the majority of the male voters
recognized their names on the voter registration form, but the
women did not'3.”

The object of this paragraph is to study the level of political participation
between women and men, differences in attitudes and treatment on
account of sex, in addition to the existence of irregularities.

a. The proportion of women and men

The following conclusion emerges from the study:

i. Women were more likely than men to vote in urban areas while in rural
and peri-urban areas, the proportion of men voting was generally
higher. In large cities, the gap between male and female voters tends to
decrease, especially in the areas of Sfax and Tunis.

ii. The participation of men revealed that younger men were
underrepresented.

iii. Many women were present at the polling stations, even prior to the
polling stations opening. This included pregnant women about to give
birth. Observers also noted patients who attended polling booths in
wheelchairs, demonstrating a significant commitment to participate in the
electoral process.

iv. The hours that women voted differed from the pattern illustrated by
male voters. The hours, in which men attended voting booths varied
widely, suggesting that women’s family responsibilities and domestic
duties limited the times they could attend. For example, some electoral
districts revealed a greater presence of women at 8:30am and 1:30p.m.
in the afternoon (Bizerte, for example).

B Rapport General de I'observation des élections Centre de Vote-Equipe Gafsa
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b. The profile of voters (men & women) noted:

i. A large presence of women from all socio-professional categories, from
a diverse range of financial backgrounds (poorest to wealthiest). Of these
women, observers noted the presence of intellectuals, trade unionists,
students, graduates, unemployed, domestic workers, housewives and
women belonging to political parties (adherents of Ennahdha in
particular).

ii. Among the younger population of voters, there appeared to be a
greater mobilization of male voters on behalf of certain lists including
those of the People's Petition (Al Aridha).

c. The family votes:

i. Women voted most often as individuals but the impact of family
membership and tribal ties cannot be discounted.

ii. Some women chose not to list their relatives or spouses because they
were under the influence of competing political party lists.

iii. Other voters, particularly elderly and illiterate women, tended to
choose candidate lists which were recommended by male relatives.
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d. Attitudes towards wearing the nigab:

Wearing the nigab is becoming more visible in Tunisian society, although
it has not historically been the general practice. Accordingly, observers
chose to integrate this relatively recent aspect of Tunisian society in their
observations. Very few women were found to be wearing the nigab at the
polling stations. Observers noted that once inside the polling stations,
women wearing the nigab were forced to identify themselves to the
women officers prior to voting to ensure the objectivity and transparency
of the vote.

e. The difficulties and obstacles:

iii. All observers observed misunderstandings about the implementation of
decisions of the ISIE. Particularly with regard to the accompaniment of
illiterate voters the polling station (on average 1 / 3 of Tunisian women).
Some polling station presidents supported the decision to allow illiterate
voters to be accompanied/supported by another person while others
banned this decision, depriving some illiterate women of exercising their
right to vote. Those who voted in spite of not being provided with
assistance, contributed to an increase in the number of disqualified or
blank ballots. This was the case in Fernana (District of Jendouba) where
71 out of 227 or 1/3 of the ballots were declared invalid because they
were blank or checked on several lists.

i. Women voters accompanied by two or three young children were
observed to experience difficulty concentrating on making their choice.

ii. Women who failed to pre-register their names on the electoral roll
experienced difficulties in understanding the election process. Some
unregistered voters were forced to travel far from their place of residence
to special voting centres assigned to unregistered voters. Others
renounced their civil right to vote as a result of the cost of travel.

f. The reported irreqularities:

i. Observers noted instances where officials of the polling station did not
comply with legal provisions and the instructions of the ISIE. These
instances included failing to remind voters of the prohibition on taking cell
phones into the voting booth.
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ii. Observers noted some poll officials who failed to react to obvious
irregularities. For example, in the areas of Manouba (District of Grand
Tunis), observers noted that a voter remained inside the polling station
after voting and inscribed the number 52 on the hands of several women.
The number 52 corresponds to the Ennahdha party list.

iii. In some polling stations, polling booths did not guarantee the secrecy
of the vote. The vote was not adequately private and personal since some
voters, especially women, could move from one booth to another, consult
each other and provide assistance. In these instances, they were not
confronted with the non-intervention policy demanded by officials of the
polling station.

iv. One of the most significant problems appeared to be, especially in the
more popular area of Jendouba, a lack of knowledge among voters
about physically how to vote. Some voters experienced problems with
respect to "how to vote and for whom". Many older voters requested
assistance and had to turn to other voters for assistance. This involved
many men and women, especially in rural areas. We believe this fact may
have a gendered impact on the Elections.

7 - Female and Male Observers

a. Numerical weight:

i. Women represented one third of the observers. In some polling
stations, especially in rural areas, there were only male observers.

ii. The majority of the observers belonged to political parties, including the
Ennahdha party whom were present in a number of polling stations (often
in the absence of other observers from the other political parties, and
women observers). Some of these observers were in close contact with
the individuals responsible for their political party and the outcome of the
election.

iii. Generally speaking, within the political parties and among the
observers, men comprised the majority. However, the opposite was seen
in relation to civil society where members from the LTDH, ATFD and ATID
were by and large women. GEM Mission was the only mission headed and
fully composed of female observers.
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iv. The presence of international observers was concentrated in the capital
and major cities.

b. Perceptions and pressure on voters:

i. In general, observers did observe discriminatory attitudes towards
voters, with the exception of one or two occasions where verbal
aggression from citizens was noted outside the office.

ii. Priority treatment and rules governing specific categories of voters were
sometimes perceived as positive discrimination in favor of women. This

raised protests from some voters.

c. Behaviour of observers during the counting of votes:

Some observers noted that the counting of the votes was done in the
presence of other national and international observers, ensuring
transparency. Observers and women were present during the vote
counting procedure and often remained until the end of the count except
in the case where the president of the polling station advised them to
leave "for security reasons."
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8 -General Reflections

a. For Gender Concerns International, the GEM provided an opportunity to
work closely with key non-state actors and members of Tunisian civil
society, including women's organisations, and further enrich its experience
and knowledge of gender sensitivity in democracies in transition.

b. For the partners themselves, the mission provided an occasion to
develop and expand their knowledge on election observation through a
gender lens and to benefit from international experience.

c. For observers, it allowed them to acquire training based on gender,
develop a better understanding of the political landscape and share the
enthusiasm of women and men voters and their determination to see
democracy succeed in Tunisia.

d. In the Tunisian elections, the observations were used to evaluate and
highlight women's interest in the electoral process, their participation in
public affairs and the perception of their role in a society that seeks to be
egalitarian and democratic.

8.1 Participants Concluding Remarks

All members of the GEM Election Observation team enthusiastically
accomplished their mission with motivation and discipline. They
experienced a general sense of satisfaction and achievement.

They were well received in the offices and polling stations even when the
observers arrived in larger than expected numbers. However, in some
offices, where there were many observers, they waited until space
became available. In others they were the only observers present and
were able to ensure compliance throughout the day.

The members of the polling station appreciated the presence of the GEM

Mission Observers role in recognising the role of women in ensuring the
transparency of elections.
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9 - Recommendations

1. To the Tunisians NGO participants:

a. Improve the training programs developed for election observers
to improve their knowledge of the required tools for election
observation missions.

b. Distribute the legal documents and logistical framework well in
advance.

c. Simplify the legal text applicable to election laws and check their
degree of assimilation.

d. Sensitize NGO workers and election observers on the definition
of a Gender Approach.

e. Hold awareness campaigns directed at women voters and
women candidates to outline the procedures involved for voting
and running as a candidate.

2. To the Institutions responsible for the election process:

a. Guarantee the parity of men and women in the election
observation mission.

b. Guarantee the participation of civil society in the observation
mission which should be considered as important as the
participation of political parties.

c. Sanction discriminatory attitudes.

d. Train presidents of voting offices to respect and enforce voting
procedures.

e. Ensure positive discrimination of certain segments of society
such as pregnant women, handicapped people and elderly and
sick individuals.
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LTDH

21, rue Baudelaire, El Omrane
1005 Tunis, Tunisie

Tel: + 216 71959 145

E-mail:

ATFD

112 Avenue de la Liberte
1002 Tunis, Tunisie

Tel : 4216 71 890 011
E-mail :

AFTURD

Cite les Roses, im. Sprols, rue 7301, bloc 9,
Appt. 1 El Menzah 9B

1004 Tunis, Tunisie

Tel/Fax: + 216 71 870 580

E-mail:

Gender Concerns International

Headquarter

Raamweg 21-22, 2596 HL
The Hague, The Netherlands
Tel: +31 70 444 5082

Fax: 31 70 444 5083

E-mail:

Office in Tunisia

7 Impasse nr. 1, Rue 8840 Centre Urbain Nord
1003 Cite El Khadra

Tel : + 216 28 097 456

Tel : +216 71 780 002

E-mail:


mailto:ltdh.tunisie@laposte.net
mailto:Feministes@yahoo.fr
mailto:afturd@gmail.com
mailto:tun@genderconcerns.org
mailto:tun@genderconcerns.org

